PRIM MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie si in
temeiul art. 25 lit. (b) din Ordonanta de urgenti a Guvernului nr. 57/2019
privind Codul Administrativ, Guvernul Roméniei formuleazd urmétorul:

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativd pentru modificarea si completarea
Legii nr. 96/20006, republicatd, privind Statutul deputatilor si al
senatorilor, iniiatd de domnul deputat PNL Gabriel Andronache si de
domnul deputat PSD Alfred Robert Simonis (Plx. 70/2022).

1.  Principalele reglementiri

Inifiativa legislativd are ca obiect de reglementare modificarea si
completarea unor dispozitii referitoare la interdictii, abateri disciplinare
si sanctiuni aplicabile din cuprinsul Legii nr. 96/2006 privind Statutul
deputatilor §i al senatorilor, cu modificdrile si completdrile ulterioare,
»in contextul aparifiei unor acte de violenfd verbald si fizica in
activitatea parlamentard”, potrivit Expunerii de motive.




11, Observatii

1. Din punct de vedere al tehnicii legislative, semnaldm ci inifiatorii
trebuie sd aibd in vedere prevederile art. 47 alin. (4) din Legea nr.
24/2000 privind normele de tehnicd legislativd pentru elaborarea actelor
normative, republicatd, cu modificdrile si completdrile ulterioare,
potrivit cérora .In cazul actelor normative care au ca obiect modificari
sau completari ale altor acte normative, articolele se numeroteazd cu
cifre romane, pdstrandu-se numerotarea cu cifre arabe pentru textele
modificate sau completate”, fiind asadar necesard numerotarea
articolelor din cuprinsul propunerii legislative.

2. In ceea ce priveste dispozitia propusd pentru art. 18 alin. (2),
semnaldm cé 1n acord cu prevederile art. 46 alin. (3) din Regulamenitul
activitdtilor comune ale Camerei Deputatilor si Senatului, aprobat prin
Hotdrdrea Parlamentului nr. 4/1992, cardul de vot electronic care
permite deputatului sau senatorului accesul la mijloacele electronice de
vot este personal, iar utilizarea acestuia de citre o altd persoand este
interzisi. In plus, nerespectarea acestei interdictii constituie abatere
disciplinard in considerarea prevederilor art. 51 lit. b)! din Legea nr.
96/2006 si se sanctioneazi cu avertisment scris pofrivit art. 46 alin. (3)
teza finald din Regulamentul activitdfilor comune ale Camerei
Deputatilor si Senatului coroborat cu art. 52 lit. €) din Legea nr. 96/2006.
Astfel, observam ci dispozitia propusé pentru art. 18 alin. (2), coroborat
cu cea preconizatd pentru art. 52 lit. f) nu se coreleazd cu actualele
prevederi In vigoare.

Asadar, avind in vedere cd fapta privind exprimarea votului prin
mijloace electronice prin utilizarea cardului de vot electronic al altui
senator ori deputat constituie abatere disciplinard potrivit actualelor
dispozitii legale tn vigoare, putind fi incadratd in sfera prevederilor art.
51 lit. b) din Legea nr. 96/2000, potrivit cirora constituie abatere
disciplinard nerespectarea prevederilor Regulamentului activitdfilor
comune ale Camerei Deputatilor si Senatului, apreciem ci se impune
reanalizarea solutiei normative propuse.

I Constituie abateri disciplinare parlamentare urmiitoarele fapte séivarsite de deputati sau de senatori §i dacé, potrivit
legii, nu constituie infractiuni: b) nerespectarea prevederilor regulamentului Camerei din care fac parte §i a
Regulamentului activititilor comune ale Camerei Deputatilor 5i Senatului
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In plus, in continuarea aspectelor expuse mai sus, invedersim ca
interdictiile ce se doresc a fi introduse 1a art. 18 alin. (3) si (4) se regésesc
deja reglementate In cuprinsul art. 158 alin. (5) si (6) din Regulamentul
Camerei Deputatilor, aprobat prin Hotdrdrea Camerei Deputatilor nr.
8/1994. De asemenea, sanctiunile instituite la art. IV din prezenta
propunere legislativd nu se coreleaza cu prevederile art. 158 alin. (7) din
Regulamentul Camerei Deputatilor, potrivit carora nerespectarea acestor
interdictii atrage sanctiunea evacuarii imediate din sald a persoanei sau
persoanelor care incalci interdictiile.

Prin urmare, in considerare celor expuse, apreciem ¢ se impune,
pe de o parte, reexaminarea intregului demers legislativ, avind in vedere
prevederile art. 16 din Legea nr. 24/2000 privind interzicerea
paralelismului legislativ, precum si faptul cd normele propuse nu se
coreleazé cu dispozitiile aflate In vigoare, iar pe de altd parte, initiatorii
trebuie si aiba in vedere ca prin amenddrile aduse Legii nr. 96/2006 sa
nu se afecteze caracterul unitar al actului normativ de baza si sa nu se
indepérteze, astfel, de obiectul de reglementare al actului normativ, ceea
ce contravine art. 61 din Legea nr. 24/2000 si, implicit, principiului
fundamental al legalititii, Tntrucdt dispozitiile preconizate pot face
obiectul de reglementare al regulamentului parlamentar.

3. Pentru precizia textului preconizat la art. IIT al articolului unic,
propunem reformularea acestuia, prin inlocuirea sintagmei ,,incdlcarea”
cu ,nerespectarea’.

4. La art. IV, vizind completarea art. 52 din Legea nr. 96/2006,
mentionim urmatoarele:

- la Iit. f) considerdm c& este necesar sé se clarifice dacé sanctiunea
disciplinard privind exprimarea votului prin mijloace electronice prin
utilizarea cardului de vot electronic al altui deputat, vizeazi si senatorii.
In acest sens, aritam ci la art. I din propunerea legislativa, interdictia
instituitd la art. 18 alin. (2) vizeaza atit deputatii, ct §i senatorii, fiind
asadar necesard reexaminarea normei propuse pentru art. 52 lit. f);

- apreciem necesara reexaminarea textelor propuse, prin raportarea
la art. 51 din Legea nr. 96/2006 care reglementeazi sfera abaterilor
disciplinare, avind In vedere ci acest articol nu prevede drept abateri
disciplinare faptele sanctionate la art. IV din demersul legislativ;




- este necesard clarificarea intentiei de reglementare, avand in
vedere ci in ceea ce priveste textele propuse pentru art. 52 lit. f), g) si h),
nu rezultd In mod clar dacd pentru fapta constdnd in ,,violentd fizicd
utilizatd impotriva unui alt parlamentar sau violentd verbald constdnd in
tipete, injurii, ameninfdri, invective, calomnie la adresa unui alt
parlamentar”, sanctiunile propuse urmeaza a se aplica cumulativ;

- cu privire la norma propusi pentru art. 52 lit. i), este necesar, pe
de o parte, s& se clarifice ce presupune punerea in pericol a functiondrii
si sigurantei autoritéfii publice, a demnitarilor sau angajatilor in incinta
Camerei Deputatilor sau Senatului, care este data constatérii faptei si cine
realizeazi aceastd constatare, textul fiind neclar si imprevizibil, iar pe de
alta parte, se impune a se avea in vedere cé fapta sanctionati prin textul
propus nu se regaseste In cuprinsul art. 51 care reglementeaza sfera
abaterilor disciplinare.

IT1. Punctul de vedere al Guvernului
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Parlamentul va decide cu privire la oporfunitatea adoptirii
acestei initiative legislative.

Cu stima,

Nicolae-Ionel CIUCA
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Domnului deputat Ion-Marcel CIOLACU
Presedintele Camerei Deputatilor






